w. 233 Dr.se.
Data )\ 03 <Lao™t

Biroul Permanent g} :
Bp __ 707 _/agaﬁ,s.(?‘;.t,émmm-

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor.

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

-eliminarii din textul alin. (1) al art. 40 din ordonantd — referitor la
obligatia administratorului drumurilor de a le semnaliza si mentine in stare
tehnicd corespunzdtoare traficului in conditii de sigurantd - a cuvantului
»semnalizate” $i completarii textului cu o norméa de trimitere, respectiv, cu
sintagma ,, conditiilor stabilite potrivit prevederilor art. 24”;



-introducerii unui nou alineat, alin. (6), care sd prevada posibilitatea
transportatorilor de a pretinde despagubiri pentru avarierea vehiculelor
rutiere ce le detin, din cauza starii necorespunzatoare a drumurilor, daca fac
dovada ca administratorul acestuia nu si-a indeplinit obligatia previzuta la
alin. (1) al art. 40 din initiativa legislativa, precum si faptul ca actiunile in
justitie, avand acest obiect, sa fie ,,scutite de taxa judiciard de timbru §i de
timbrul judiciar”.

I1. Observatii si propuneri

1. Prevederile alin. (1) al art. 40 din ordonantd, propus spre
modificare, se referd la obligatiile administratorului de a semnaliza si
mentine drumul in stare tehnicd corespunzdtoare desfasurarii traficului in
conditii de siguranta.

Referitor la drumurile publice, mentionam cd, potrivit art. 20 din
ordonantd, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului este
,organul administratiei publice centrale care exercitd prerogativele
dreptului de proprietate publicd a statului in domeniul drumurilor
nationale”, iar potrivit art. 57 lit. a) ,,asigurd administrarea drumurilor
publice de interes national”, aceastd activitate realizdndu-se, de Compania
Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Roménia — S.A., sub
autoritatea ministerului.

Totodata, drumurile de interes judetean si de interes local fac parte din
proprietatea publicda a unitatilor administrativ-teritoriale, iar administrarea
acestor drumuri, precum si a unor sectoare de drumuri nationale situate in
intravilanul resedintelor de judete si al municipiilor, se asigurd de
autoritdtile administratiei publice locale competente.

In ordonanti s-au previzut, in mod expres, atit obligatiile
administratorului drumului —de semnalizare si mentinere a drumului in stare
tehnica corespunzatoare desfasurarii traficului in conditii de siguranta- cat
si fapta care constituie contraventie si sanctiunea contraventionala
corespunzdtoare in cazul incalcarii obligatiilor respective (art. 60 alin. (1)
lit. a)), prevederi care nu impiedica pe cei care au suferit pagube ca urmare
a neindeplinirii obligatiilor respective sd introducad actiuni la instantele
judecdtoresti, potrivit dreptului comun, nefiind necesard o prevedere in
acest sens in ordonanta.

In acest context, cu privire la propunerea de eliminare a cuvantului
,wsemnalizate” din textul art. 40 alin. (1) al ordonantei, precizam ca acesta a
fost introdus prin Legea nr. 413/2002 privind aprobarea Ordonantei
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‘Guvernului nr. 79/2001 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, legiuitorul considerand
cd este necesar sa fie inclusa in acelasi text si obligatia de semnalizare de
catre administratorul drumului — in vederea asigurarii desfasurarii traficului
in conditii de sigurantd- tocmai pentru ca administratorului care nu
indeplineste aceastd obligatie sda 1 se poatd aplica sanctiunea
contraventionala corespunzatoare, prevazuta la art. 60 alin. (1) lit. a).

2. La art. 24 din ordonantd, la care se prevede sa se faca trimitere prin
prevederile alin. (1) al art. 40 al propunerii legislative, nu sunt stabilite
,conditii” de mentinere a drumului in stare tehnicd corespunzatoare
desfasurarii traficului in conditii de sigurantd, ci sunt prevazute elementele
de care trebuie sa se tind seama in activitdtile de proiectare, executie si
interventie asupra drumurilor, respectiv: categoriile functionale ale
drumurilor, traficul rutier pe aceste drumuri, siguranta circulatiei, normele
tehnice, factorii economici, sociali si de apdrare, utilizarea rationald a
terenurilor, conservarea si protectia mediului, planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului aprobate potrivit legii si normele tehnice in vigoare
pentru adaptarea drumurilor la cerintele pietonilor, ciclistilor, persoanelor
cu handicap si de varsta a treia.

3. Cu privire la propunerea privind scutirea actiunilor in justitic — ale
transportatorilor impotriva administratorilor drumurilor — de la plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, conform alin. (6) al art. 40 din
initiativa legislativa, precizam urmatoarele:

-potrivit art. 295 alin. (11) lit. b) si ¢) si alin. (12) din Codul fiscal,
sumele provenite din taxele judiciare de timbru si taxele de timbru
prevazute de lege constituie, impreund cu sumele provenite din alte taxe,
,venit la bugetul local al unitatilor administrativ-teritoriale”- care, astfel,
au si calitatea de proprietari ai drumurilor judetene si de interes local;

-anterior adoptdrii Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,
potrivit art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 32/1995 privind
timbrul judiciar, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele incasate
din vanzarea timbrului judiciar se constituiau si se utilizau ca venituri
extrabugetare, la dispozitia Ministerului Justitiei, in completarea alocatiilor
de la bugetul de stat.

Potrivit art. 10 alin. (2) si art. 19 lit. a) si b) din Legea nr. 500/2002,
toate veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar, sub diverse forme
si denumiri, se introduc in bugetul de stat, urmand regulile si principiile
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"acestui buget, cu exceptia unor prevederi care coordoneazd actiunile ce
sunt in responsabilitatea Guvernului.

De asemenea, cu privire la posibilitatea scutirii de la achitarea taxei
judiciare de timbru, pentru actiunile introduse impotriva administratorului
drumului public, aceasta se poate face numai prin derogare de la
prevederile Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru si ale
Codului fiscal (act normativ cu caracter de lege organicd). Pe cale de
consecinta, printr-o lege ordinard nu se poate deroga de la prevederile unei
legi organice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

7, Cu stima,

(N

mim ASTASE

=

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



